Generalni financéni reditelstvi
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1

Odbor danového procesu
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Vyfizuje: JUDr. Véaclava Stipkova, Oddéleni opravnych prosttedki
Tel: (+ 420) 296 851 812

E-mail: Vaclava.Stipkova@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: pQiwj4f

VYROZUMENI
o odlozeni podnétu na ochranu pred neéinnosti

Dne 5. 5. 2023 obdrzelo Odvolaci financni feditelstvi podani oznacené jako ,01 ProdlouZeni
Ihity* dafiového subjeku MUDr. I m— D
I B (Céle jen .danovy subjekt). Podani bylo
doru¢eno prostfednictvim datové schranky (ID schranky: 2r6vrii), jejimz drzitelem
je Punktum, spol. sr.0. se sidlem Oticka 758/19, Pfedmeésti, 746 01 Opava (dale jen
.zastupce”).

Odvolaci finanéni feditelstvi posoudilo pfedmétné podani ze dne 5. 5. 2023 v souladu s § 70
odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist (déle jen ,danovy
fad“) podle jeho skuteéného obsahu, mimo jiné jako podnét na ochranu pfed nedinnosti
dle § 38 darnového radu (dale jen ,podnét na ochranu pfed neéinnosti“), a zaevidovalo jej
pod €. j. 16343/23.

Podani je tedy v ¢asti podnétem na ochranu pred necinnosti, kdyZ podatel mj. uvadi: ,Jelikoz
ode dne podani odvolani uplynulo jiz vice jak dva a pul roku podavame timto....podnét
na necinnost. Podle nam dostupnych informaci ma_byt odvolani vyfizeno do 6 mesicu
od podani a o pfipadné prodlouzeni této Ihuty ma OF R Zadat nadfizeného. Neni nam pritom
znamo jakékoli rozhodnuti o prodlouZeni Ihaty*.

Dne 29. 5. 2023 bylo pfedmétné podani Odvolacim finanénim feditelstvim postoupeno v ¢asti
tykajici se podnétu na ochranu pfed necinnosti k vyfizeni Generalnimu finanénimu feditelstvi,
vCetné stanoviska Odvolaciho finanéniho feditelstvi &. j. 18434/23/5200-10423-705893
a prislusného spisového materialu (zaevidovano pod €. j. 37231/23).
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Generalni_finanéni_reditelstvi_jako nejblize nadrizeny spravce dané Odvolaciho
finan¢niho reditelstvi provérilo podnét k ochrané pred nec€innosti a predmétny podnét
neshledalo duvodnym. Proto jej podle § 38 odst. 4 dafiového fadu odklada.

Skutkovy stav prubéhu Fizeni:

Ze spisového materidlu vyplyva, Ze FinanCni Ufad pro Moravskoslezsky kraj (dale také
Jfinan¢ni Ufad") zaevidoval dne 13. 7. 2020 pod &. j. 2842347/20 zadost zastupce dafového
subjektu o vraceni vSech preplatkll na vSech danich (déle jen ,zadost").

Finan¢ni Urad posoudil vy$e uvedenou zadost v souladu s § 155 darového fadu a na zakladé
kontroly evidence dani zkonstatoval, ze na osobnim danovém Uc¢tu danového subjektu
neeviduje Zadné preplatky. Rozhodnutim ¢&. j. 3488495/20/3214-50523-807536, ze dne
18. 9. 2020 (déale je ,rozhodnuti o preplatku“), rozhodl o tom, Ze pozadavku na vraceni
preplatku se nevyhovuije.

Rozhodnuti o preplatku bylo doru€eno zastupci danového subjektu dne 21.9.2020
av zédkonem stanovené Ihité napadeno odvolanim (zaevidovanym dne 7.10.2020
pod €. j. 3644853/20). Zastupce darnového subjektu zaroven pozadal o zaslani tiskovych
sestav ADIS-EDA-10A za obdobi od 1. 1. 2003 do dne podani odvolani.

Rozhodnutim Finanéniho Ufadu pro Moravskoslezsky kraj €. j. 3646785/20/3214-50523-
807536, ze dne 13. 10. 2020, bylo podle § 113 odst. 1 pism. a) danového fadu podanému
odvolani v plném rozsahu vyhovéno a rozhodnuti €. j. 3488495/20/3214-50523-807536
zru$eno. V oddvodnéni rozhodnuti financni Ufad zkonstatoval, Ze ,vznikly pfeplatek ve vysi
2 773,00 K¢ na dani silnicni je vratitelny. Zadosti o vraceni pfeplatku podle § 155 dariového
fadu bude z divodu existence vratitelného preplatku v poZadované vysi vyhoveno*“. Napadené
rozhodnuti bylo zastupci darového subjektu doru¢eno dne 13. 10. 2020.

Zastupce danového subjektu podal dne 13. 10. 2020 proti rozhodnuti €. j. 3646785/20/3214-
50523-807536 v zakonné Ihaté odvolani, ve kterém mj. namital: ,Pfedeslym odvolanim jsme
napadali nikoli jen evidenci dané silnicni, ale celou evidenci dani. Pokud jde o ostatni dané
je napadené rozhodnuti nepfezkoumatelné pro nedostatek duvodi*. V odvolani navrhuje, aby
rozhodnuti bylo v plném rozsahu zruSeno.

Zastupce danového subjektu v ramci odvolani urgoval také pozadavek o zaslani tiskovych
sestav ADIS-EDA-10A. Pripisem ¢&. j. 3697187/20/3214-50523-806316 (doruc¢enym dne
16. 10. 2020) finan¢ni Ufad vyhoveél Zadosti danového subjektu o zaslani tiskovych sestav.

Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni Ufad podanému odvolani ve smyslu § 113 odst. 1 danového
radu nevyhovél, postoupil jej dne 22. 9. 2021 dle § 113 odst. 3 danoveho fadu Odvolacimu
finanénimu feditelstvi, véetné stanoviska ¢&. j. 3511702/21/3200-11450-801203 a pfislusného
spisového materialu (zde zaevidovano pod €. j. 37144/21).

Odvolaci financni feditelstvi v ramci odvolaciho fizeni seznamilo darovy subjekt dle § 115
odst. 2 danového fadu pisemnosti ozna¢enou jako ,Seznameni se zjisténymi skute¢nostmi,
s odlisnym pravnim nazorem a vyzva k vyjadfeni se v ramci odvolaciho fizeni, ze dne
26. 4. 2023, ¢. j. 14771/23/5200-10423-705893 (dale jen ,seznameni“), pfed vydanim
rozhodnuti o odvolani se zjisSténymi skuteCnostmi a dukazy, které je prokazuji, s odliSnym
pravnim ndzorem a vyzvalo danovy subjekt k uplatnéni prava vyjadfit se ke skuteCnostem
zjisténym v rdmci odvolaciho fizeni ve véci odvolani (zaevidovaného dne 13. 10. 2020
pod €. j. 3669461/20) proti rozhodnuti o odvolani €. j. 3646785/20/3214-50523-807536.
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Danovy subjekt na seznameni reagoval dne 05.05.2023 podanim oznaenym jako
,01 ProdlouZeni Ihaty". Tato pisemnost byla souasné Odvolacim finanénim Feditelstvi
posouzena také jako zadost o prodlouzeni Ihaty k vyjadfeni, Zadost o korespondencni
nahlizeni do spisu a také jako podnét na ochranu pfed necinnosti. VySe uvedené Z4adosti
budou vyfizovany samostatné.

Relevantni pravni Gprava:
§ 38 dariového radu — Ochrana pfed necinnosti

(1) Osoba zucastnéna na spravé dani je opravnéna dat podnét nejblize nadrizenému spravci
dané v pripade, Ze spravce dané nepostupuje v fizeni bez zbytecnych pratahd, protoZe

a) marné uplynula zakonem stanovena lhita, v niz mél spravce dané provést ukon,

b) neproved! ukon ve Ihité, ktera je pro provedeni takového uUkonu pfi spravé dani
obvykla, nebo

c) nevydal rozhodnuti bezodkladné poté, co doslo k shromazdéni podkladii potfebnych
pro rozhodnuti.

(2) Nejsou-li spinény podminky podle odstavce 1, Ize podnét dat, jestlize spravce dané nevydal
rozhodnuti, ackoli uplynuly 3 mésice ode dne, kdy byl uc¢inén vici osobé, ktera podala podnét,
nebo touto osobou posledni tkon v Fizeni, kterého se pfedpokladana necinnost tyka.

(3) Nejblize nadrizeny spravce dané podnét provéri, a pokud je duvodny, prikdaZze nejpozdeji
do 30 dnu po jeho obdrZeni spravci dané, aby zjednal napravu. Nezjedna-li spravce dané
napravu do 30 dnu od prijeti tohoto pfikazu, bezodkladné zjedna napravu nejblize nadfizeny
spravce dané a o provedenych opatfenich vyrozumi osobu, ktera podala podnét.

(4) Neshleda-li nejblize nadfizeny spravce dané podnét divodnym, odloZi jej a osobu,
ktera podala podnét, o tom vyrozumi do 30 dnu s uvedenim duvodd. Je-li duvodem odlozZeni
podnétu to, Ze spravce dané dosud neshromaZzdil podklady potfebné k rozhodnuti, uvede
ve vyrozumeni i informaci o tom, které podklady dosud chybi.

Posouzeni véci Generalnim finanénim feditelstvim na zakladé pfislusné pravni Upravy,
skutkového stavu pribéhu fizeni a vzneseného podnétu:

Generalni finanéni feditelstvi provéfilo podnét na ochranu pred necinnosti tak, Ze posoudilo,
podminky stanovené v § 38 darnového fadu.

Ust. § 38 odst. 1 pism. a) danového fadu

V daném pfipadé tato podminka splnéna nebyla, nebotf zakon vyslovné nestanovi |hitu
pro vydani rozhodnuti o odvolani.

Ust. § 38 odst. 1 pism. b) a pism. ¢) dafnového fadu

Lhiita obvykla pro provedeni Ukonu je pro organy Finanéni spravy Ceské republiky

upravena s uc¢innosti ode dne 1. 2. 2016 Pokynem &. MF-5 o stanoveni |hat pfi spravé dani
¢.j. MF-21968/2015/39 (dale jen ,Pokyn €. MF-5%), ktery byl zvefejnén ve Finanénim
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zpravodaji ¢. 5/2015, dostupném on-line na internetovych strankach Ministerstva financi'.
Podle ¢lanku I. odst. 1. pism. a) tohoto pokynu je Ih(ta pro vydani rozhodnuti o odvolani
dle § 116 odst. 1 danového fadu, s vyjimkou pfipadd uvedenych v odst. 2. pism. d) Pokynu
¢. MF-5, stanovena v délce 6 mésicu.

Z Clanku II. odst. 1 Pokynu €. MF-5 vyplyva, Ze Ih(ty stanovené timto pokynem se pocitaji
ode dne doruceni podani osoby zucastnéné na spraveé dani spravnimu organu.

V posuzovaném pfipadé bylo odvolani podano dne 13. 10. 2020. Lhdta stanovend dle Pokynu
€. MF-5 uplynula dnem 13. 4. 2021. Z pfedloZzeného spisového materialu je ziejmé,
ze pfedmétné odvolani bylo Odvolacimu finanénimu feditelstvi postoupeno finanénim Gfadem
az dne 22. 9. 2021. S ohledem na tuto skute¢nost Ize dariovému subjektu dat za pravdu,
ze In(ta dle Pokynu &. MF-5 nebyla dodrzena, podminka necinnosti stanovena v 38 odst. 1
pism. b) danového fadu tak byla ke dni podani podnétu na ochranu pfed necinnosti naplnéna.

Jelikoz se v8ak bez dal$iho nelze odvolavat pouze na tuto Ih(tu, zjitovalo Generalni finanéni
feditelstvi dalSi okolnosti pfipadu.

Ze spisového materidlu vyplyva, ze dne 3. 5. 2023 seznamilo Odvolaci finanéni feditelstvi
v rdmci odvolaciho fizeni danovy subjekt se zjisténymi skute¢nostmi a odliSnym pravnim
nazorem a vyzvalo ho, aby se k témto skute€nostem v 15denni Ihité vyjadril. Dafiovy subjekt
reagoval na tuto pisemnost podanim ze dne 5. 5. 2023, jehoZz obsahem byla mj. zadost
o korespondenéni nahlizeni do spisu, nebot ,neni ze seznameni patrno, které skutkové
okolnosti a na zakladé jakych dukazu vzal odvolaci organ za podklad svého budouciho
rozhodnuti*, a zadost o prodlouzeni lhity pro vyjadfeni se ke zjisténym skute¢nostem ,na dobu
0 6 tydnu delsi, nez SD a odvolaci organ dodaji poZadované soupisy vsech pisemnosti
ve spise, jejich hodnoceni a dopini evidenci na ODU...*

Ze shora uvedeného vyplyva, ze v sou¢asné dobé dosud nedoS$lo ke korespondenénimu
nahlizeni do spisu, ani k vyfizeni zadosti o prodlouzeni 15denni Ihdty k uplatnéni prava vyjadfit
se ke skute€nostem zjisténym v ramci odvolaciho fizeni ve véci odvolani proti rozhodnuti
¢. j. 3646785/20/3214-50523-807536.

V dané fazi nelze konec odvolaciho fizeni spolehlivé urcit, nebot nelze predvidat, kdy a jaka
bude pfipadna dalsi reakce ze strany dafového subjektu na prfedmétnou vyzvu
¢C. . 14771/23/5200-10423-705893 a jak tuto reakci vyhodnoti Odvolaci finan¢ni feditelstvi,
pficemz nasledné kroky budou vychazet z pfipadného vyjadieni danového subjektu.
V souCasné dobé tedy dosud nedo$lo ke shromazdéni, resp. vyhodnoceni veskerych
potfebnych podkladd pro rozhodnuti a tento proces stale probiha, a proto nelze Odvolaci
finanéni feditelstvi oznacit za necinné dle § 38 danového fadu.

Zaver

Institut ochrany pfed necinnosti je prostfedek, jimZz se osoby zucastnéné na spraveé dani
mohou domoci napravy v pfipadé, kdy spravce dané v fizeni nepostupuje bez zbyte¢nych
pratahtd. Podminkou jeho uziti v8ak je, Zze v dobé posuzovani podnétu na ochranu
pred necinnosti pratahy v fizeni stale trvaji. Generalni finanéni feditelstvi pouze pro Uplnost
sdéluje, ze dle § 38 darnového fadu neni opravnéno posuzovat a hodnotit nec€innost, ktera
by se pfipadné vyskytla v minulosti; Generalni finanéni Ffeditelstvi je vramci podnétu
na ochranu pfed necinnosti opravnéno posoudit stavajici stav, kdy ma ze zadkona pouze dvé

' Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn MF 5.pdf
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moznosti — bud’ podnét pro nedlivodnost odloZit, nebo pfikazat zjednani napravy (stavajiciho
stavu).

S ohledem na vySe uvedené Ize konstatovat, ze v sou€asné dobé nejsou v daném pfipadé
dany dlivody pro postup podle § 38 odst. 3 danového fadu, a proto Generalni finanéni
feditelstvi podnét dle § 38 odst. 4 dafiového fadu odlozilo.

Prijméte vSak prosim omluvu za déletrvajici odvolaci fizeni zplsobené zejména kapacitnimi
moznostmi Odvolaciho finanéniho feditelstvi.

Mgr. Vaclav Cepelék
feditel odboru

Na védomi
Odvolaci finanéni feditelstvi





